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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Itagli, en cumplimiento de las funciones asignadas en el
Articulo 272 de la Constitucion Politica y en la Ley 42 de 1993, y de acuerdo con los
procedimientos propios del Sistema de Gestion de la Calidad, realizé auditoria Especial
a la gestion de la Institucién Educativa Loma Linda, durante la vigencia 2015.

Como acomparfiante del ejercicio auditor y en ejercicio del control social se incluyo al
estudiante MARIA JULIANA RESTREPO CASTANO, de la Institucién Educativa Loma
Linda, con el fin de fortalecer la participacion ciudadana como eje fundamental de las
trasformaciones sociales, donde la Contraloria Municipal de Itagii apoya vy
proporcioné este espacio de crecimiento y conciencia de la preservacion de los
recursos publicos.

La evaluacion se realizo a los soportes documentales correspondientes a cada uno de
los procesos de presupuesto, contratacion, tesoreria, administracién de los recursos,
plan de mejoramiento, y revision de la rendicién de cuentas.

Como metodologia de obtencién de evidencias, se realizo la verificacion directa de los
documentos soportes de la gestion realizada, en el area auditada, responsable de
ejecutar los diferentes procesos evaluados.

Mediante muestreo aleatorio simple, se auditaron 12 contratos de 17, representando el
70%. En cuanto al valor, los contratos de la muestra se celebraron por $103.245.466,
mientras que la totalidad tuvieron un costo de $116.795.736, representando el 88%.
Presupuestalmente, se auditaron $103.245.466, de un total de $116.917.683
ejecutados en gastos, es decir el 88%, los cuales correspondieron a gastos de
funcionamiento, toda vez que no se contemplaron gastos de inversion.

Las observaciones evidenciadas en el proceso auditor, se dieron a conocer a la
institucion educativa y a la administracibn municipal — Secretaria de Educaciéon y
Cultura, dentro del desarrollo de la auditoria, mediante el oficio con radicado CMI-676
del 12 de julio de 2016, habiendo hecho uso la entidad auditada del derecho de
contradiccion, mediante el oficio con radicado CMI-496 del 26 de julio de 2016. Del
analisis de la respuesta a las 4 observaciones, se concluye que (3) son con tipificacion
Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia, y (1) Hallazgo administrativo con
incidencia Fiscal, los cuales no fueron desvirtuadas.

Con este informe, basado en los soportes suministrados por la entidad auditada durante
el proceso auditor, y con ocasion de la rendicion de cuentas, la Contraloria pretende
contribuir al mejoramiento continuo en el manejo de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015



N Cédigo: FO-AI-10
OOntrarorfa' . ..
Municipal de Itagii INFORME DE AUDITORIA Pagina 5 de 19

Control fiscol con criterio legal, ética y resporsabilidod Social

Versioén: 03

1 DICTAMEN INTEGRAL

1.1 ALCANCE

Con fundamento en las atribuciones constitucionales y legales concedidas a la
Contraloria Municipal de Itagii, en especial con las contenidas en el Articulo 272 de la
Constitucion Politica, y en la Ley 42 de 1993, se practicO Auditoria Especial a la
Institucién Educativa Loma Linda, durante la vigencia 2015.

El analisis se realiz0 a los soportes documentales correspondientes a los procesos de
presupuesto, contratacion, tesoreria, administracibon de los recursos, plan de
mejoramiento, y rendicion de la cuenta.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS
Del analisis efectuado, se concluye lo siguiente:

» La entidad se ajusto a las normas sobre programacién, elaboracion y aprobacion
del presupuesto, pero presentd falencias en su ejecuciébn generada en una
indebida afectacion presupuestal, la cual se detalla en el numeral 2.3 de este
informe.

» Las actuaciones que surtio la institucibn educativa en el perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion de los contratos, presentaron algunas falencias en las
etapas precontractual y contractual, lo cual se detalla en el numeral 2.2 de este
informe.

» Se evidencié el cumplimiento de la normatividad aplicable relacionada con la
tesoreria en cuanto a la programacién y ejecucion de ingresos y de pagos.

» La institucion educativa realiz6 una adecuada gestibn con ocasion de la
administracion de los recursos humanos, técnicos y fisicos.

» Se dio cumplimiento a las acciones correctivas plasmadas en el plan de
mejoramiento formulado con ocasion del resultado de la auditoria 4-2015.

» Larendicion de cuentas a este organismo de control fiscal, no present6 falencias
administrativas.

» No se evidenciaron irregularidades en la ejecucion del programa de alimentacion
escolar — PAE, de acuerdo con lo observado durante el desarrollo de la auditoria.

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015
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Por lo anterior, la Oficina de Control Interno debe propender para que la entidad recoja
las observaciones de este organismo de control fiscal, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2.3.1 del anexo del Decreto 943 de 2014 — Manual Técnico

del MECI.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. LINEA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Se evidencié el cumplimiento de obligaciones legales por parte del rector, en los

siguientes aspectos:

Formulacién de planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad.

Direccion del trabajo de los equipos docentes y establecimiento de contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.

Control al cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y
administrativo y reporte de novedades e irregularidades del personal a la Secretaria
de Educacion.

Administracion del personal asignado a la institucion en lo relacionado con las
novedades y los permisos.

Expedicion de reglamentos en los cuales se estipula el tipo de ingresos, gastos y
bienes pueden manejarse a través de la cuenta del Fondo, y en dénde y como se
mantendran los bienes que se registren en ella, asi como para el manejo interno de
los inventarios.

Publicaciones de informes de ejecucion de los recursos y de los estados contables
del Fondo, asi como de la relacion de los contratos celebrados.

Reporte a la Subsecretaria de Bienes y Servicios de los bienes adquiridos.

En cuanto a la ejecucion del programa de alimentacion escolar — PAE, es
proporcionado a la poblacién estudiantil, mediante racion en modalidad de
complemento alimentario y/o almuerzo, la cual se ofrece de manera gratuita, de
acuerdo con los criterios de focalizacion y los lineamientos técnicos establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, el cual de acuerdo a las conversaciones
sostenidas con la rectora y su asistente, no presenta irregularidades. No fue posible
realizar el registro fotografico, ya que el dia de la visita los educandos estaban en
vacaciones.

La comunidad educativa administra el restaurante escolar, mediante un Comité de
Apoyo, conformado por los padres de familia de los escolares usuarios del servicio,
Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015
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el rector y/o coordinador, un docente y un veedor escolar. Este Comité es asesorado

por los funcionarios del

Ministerio de Educacion Nacional,

a través de los

profesionales de la Secretaria de Salud y Proteccion Social del Municipio de Itagui.

El nUmero de cupos por cada institucién educativa, varia de acuerdo a los reportes
del Sistema de Matriculas Estudiantil - SIMAT de cada periodo.

2.2. LINEA CONTRATACION

La institucion educativa celebré 17 contratos durante la vigencia 2015, los cuales no
fueron objeto de prorrogas ni adiciones, y se culminaron durante la respectiva vigencia.

A continuacion se detallan los contratos:

CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

001-2015

Max Event Btl S.A.S

Compraventa De Chaquetas Tipo Prom Para
Estudiantes Del Grado 11 De La Institucién
Educativa Loma Linda

7,980,000

02-2015

Garcia Castafio Y Cia Limitada

Compraventa De Mobiliario Escolar.

10,466,680

03-2015

Gloria Esther Eusse Henao

Compraventa De 1000 Refrigerios Para
Estudiantes En Desarrollo De Actividad
Pedagdgica Y Cultural.

3,000,000

04-2015

Jorge Ledn Vallejo

Compraventa De Tableros, Carteleras
Informativas E Insumos Educativos

2,122,800

05-2015

Impormarcas S.A.S

Compraventa De Insumos Para Impresoras
Y Prestacién De Servicio De Mantenimiento.

2,502,120

06-2015

Monica Maria Escobar Garcia

Contratar La Prestacion Del Servicio De
Asesoria Para El Acompafiamiento A La
Comunidad Educativa Y Asegurar Una
Adecuada De Implementacion De Los
Procesos Institucionales Del Sistema De
Gestion De Calidad Con El Fin De Alcanzar
Meta Propuesta En El Plan De Mejoramiento
Para La Certificacion De Los Procesos
Institucionales En La Norma Técnica
Colombiana (Ntc-lso 9001:2008) E Iso
9004:2000.

12,445,000

07-2015

Mario De Jesls Usma Acosta

Compraventa De Equipo De Computo

5,500,000

08-2015

Osr Mantenimiento S.A.S.

Compraventa E Instalacién De Extractores,
Mantenimiento Planta Fisica Y Bafios.

12,772,500

09-2015

José Gabriel Carmona Vallejo

Compraventa De Médulos Y Puertas

8,995,800

10-2015

Papeleria Moderna Itagiii S.A.S

Compra Implementos Educativos , De Aseo,
Papeleria, Material De Apoyo A La Docencia
Y Al Area Administrativa

7,850,132

11-2015

Pinturas Resblon S.A.S

Compraventa De Pinturas E Insumos De
Ferreteria Y Deposito

3,332,000

12-2015

Almacén El Deportista Sas

Compraventa De Uniformes Deportivos,
Medallas, Placas Y Escudos.

4,250,240

13-2015

Vinilarte S.A.S

Contratar La Prestacion Del Servicio De
Disefio Y Fabricacion De Pendones, Avisos
En Acrilico, Valla, Sefializacion En Acrilico Y

2,593,350

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
Pasacalles.
Compraventa E Instalacién De Camaras De
14-2015 Carlos Augusto Baena Ortiz Seguridad, Dvr, Video Beam, Video Balum 9,447,213
Y Adaptadores
Contratar La Prestacion Del Servicio De
15-2015 | Marfa Elvia Santa Flérez Disefio Y Fabricacion  De  Camet) ;g9 79)
Estudiantes, Diplomas Y Papeleria
Institucional.
Prestacion De Servicio De Transporte Para
16-2015 Rutas De Colombia S.A.S La Salida Recreativa Al Parque Comfama 5,449,990
Rionegro.
Ejecucion De Obra De Mantenimiento Y
Corporacion  Para El  Progreso Adecuacién De la Planta Fl’gica_ Y
17-2015 - Compraventa De Insumos Eléctricos, 10,498,120
Educativo Coproed . - o
Ferreteria Y Depoésito Para Sostenimiento
De La Instituciéon Educativa
TOTAL 116,795,736

Fuente: Rendicién de cuenta, Gestion Transparente
Elaboré: Zuli Andrea Quiceno Vélez, Profesional Universitaria

De los 17 contratos celebrados, se seleccion6 una muestra de 12, aplicando para ello el
muestreo aleatorio simple y el criterio de los de mayor valor, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
08-2015 | Osr Mantenimiento S.A.S, | COMPraventa e instalacion de  extractores, 12,772,500
mantenimiento planta fisica y bafios.
Contratar la prestacion del servicio de asesoria para
el acompafiamiento a la comunidad educativa y
asegurar una adecuada de implementacion de los
06-2015 MoniE:a Maria  Escobar procesos institu_cionales del sistema de gestion de 12,445,000
Garcia calidad con el fin de alcanzar meta propuesta en el
plan de mejoramiento para la certificacion de los
procesos institucionales en la norma técnica
Colombiana (NTC-ISO 9001:2008) e 1SO 9004:2000.
L Ejecucion de obra de mantenimiento y adecuacion
Corporacion  Para  El de la planta fisica y compraventa de insumos
17-2015 Progreso Educativo léctri ferreteria y deposito para sostenimiento 10,498,120
Coproed electricos, ter la y deposito p
de la institucién educativa
02-2015 G_ar_ua Castaiio Y Cia Compraventa de mobiliario escolar. 10,466,680
Limitada
Carlos Augusto Baena Compraventa e i.nstalacic’)n de 'cémaras de
14-2015 Ortiz seguridad, DVR, video beam, video balum vy 9,447,213
adaptadores
09-2015 f/%?l‘eejo Gabriel -~ Carmona Compraventa de mddulos y puertas 8,995,800
Compraventa de chaquetas tipo PROM para
001-2015 Max Event Btl S.A.S estudiantes del grado 11 de la Institucién Educativa 7,980,000
Loma Linda
Papeleria Moderna Itagiii COMPRA IMPLEMENTOS EDUCATIVOS , DE
10-2015 SAS ASEO, PAPELERIA, MATERIAL DE APOYO A LA 7,850,132
T DOCENCIA Y AL AREA ADMINISTRATIVA
15-2015 Maria Elvia Santa Flérez | Contratar la prestacion del servicio de disefio vy 7,589,791

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR

fabricacion de carnet estudiantes, diplomas vy
papeleria institucional.

Mario De Jeslus Usma

07-2015 COMPRAVENTA DE EQUIPO DE COMPUTO 5,500,000

Acosta

Prestacion de servicio de transporte para la salida

16-2015 Rutas De Colombia S.A.S recreativa al parque COMFAMA RIONEGRO. 5,449,990

12-2015 Almacén El Deportista | Compraventa de uniformes deportivos, medallas, 4.250,240
Sas placas y escudos.

TOTAL 103,245,466

Fuente:
Elaboré:

Rendicién de cuenta, Gestion Transparente
Zuli Andrea Quiceno Velez, Profesional Universitaria

HALLAZGOS

1. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia. No se evidencio el
acatamiento de los principios de transparencia y responsabilidad estipulados en el
Decreto 4791 de 2008 — art. 17, compilado en el Decreto 1075 de 2015 - art
2.3.1.6.3.17, al no haberse establecido reglas objetivas, claras, y completas, que
permitieran a los proponentes entregar propuestas idoneas y claras, asi como
presentar objeciones, observaciones, preguntas y/o aclaraciones, por los hechos
gue se relacionan a continuacion:

En ninguno de los contratos auditados, se evidencio invitacion a presentar
cotizaciones, en las cuales se establecieran las especificaciones y cantidades de
los bienes a adquirir.

No se evidencio en ninguno de los contratos auditados, que la formulacion de la
justificacion de la necesidad se hiciera al inicio de la etapa precontractual, toda
vez que solo se registré esta en el “formato basico”, cuando ya se contaba con
cotizacion, certificado de disponibilidad presupuestal y con registro presupuestal,
presentandose ésta, ademas, en forma general sin especificar los bienes o
servicios a adquirir, incumpliéndose con el procedimiento estipulado en el Manual
de contrataciéon (pag. 8), el cual hace parte integral del Acuerdo 01-2015
emanado del Consejo Directivo de la institucién educativa.

No se evidencid un diagnostico que justificara la contratacion de los
mantenimientos correctivos y/o preventivos, contribuyendo de esta forma a la
elaboracion de los estudios previos. Asi mismo, un control y/o registro de los
mantenimientos realizados a propiedad planta y equipo, maquinaria, muebles y
enseres, mobiliario escolar, equipo de seguridad, equipo de coOmputo y
comunicaciones; conllevando a que no sea posible evidenciar la necesidad de
las contrataciones realizadas.

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015
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2. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia. No se evidencié en ninguno

de los contratos auditados, que estos estuvieran amparados con garantia,
poniéndose en riesgo los recursos de la entidad, toda vez que se pactaron objetos
en los cuales se debi6é haber amparado calidad y correcto funcionamiento de los
bienes, calidad del servicio, calidad de la obra, cumplimiento, pago de salarios
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, responsabilidad civil
extracontractual. Por otro lado, no se evidencié su reglamentacién tal como lo
dispone el Decreto 4791 de 2008, articulo 5, numeral 6, compilado en el Decreto
1075 de 2015, articulo 2.3.1.6.3.5.

Hallazgo administrativo con Posible incidencia Fiscal. Se celebré contrato N°
08-2015, con OSR Mantenimiento S.A.S, para la compra de 6 extractores de 16
pulgadas y la instalacion de los mismos, por valor total de $3.060.000, los cuales
fueron adquiridos con el objetivo de brindar mayor bienestar a los estudiantes en las
aulas de clase, se pudo evidenciar que no se realizaron los estudios previos o de
necesidad para la adquisicion de dichos bienes, toda vez que al ponerse en
funcionamiento, estos no satisficieron la necesidad planteada, ya que el calor
persistia y adicional generaban ruido exagerado el cual no permite el desarrollo
normal de las clases, o actividades pedagodgicas; como consecuencia de lo
anteriormente mencionado se celebré el contrato 8-2016 con la Corporacién para el
progreso educativo CPROED, en el cual se incluyé la compa de 17 ventiladores con
la instalacion por valor de $6.925.530, con el animo de dar solucion a la necesidad
no satisfecha en el contrato inicial de la vigencia 2015, incumpliéndose con lo
establecido en el manual de contratacion el cual reza de la siguiente manera: “Es la
establecida por el articulo 13 de la Ley 715 de 2011 que sefala: “Con estricta
sujecion a los principios y propositos enunciados en el primer inciso de este articulo
y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra
sefalar, con base en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben cumplirse para que
el rector celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones
gue deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios
minimos mensuales”. Por lo anterior se presume un presunto detrimento patrimonial
por valor de $3.060.000.

2.3. LINEA PRESUPUESTO

Presupuesto
Rubro Inicial Definitivo Variacion Ejecucién
$ % $ %
INGRESOS OPERACIONALES 4,130,000 4,130,000 0 0.0 4,239,000 102.6
Arrendamientos 3,830,000 3,830,000 0 0.0 3,830,000 | 100.0
Certificados Educativos 300,000 300,000 0 0.0 409,000| 136.3
TRANSFERENCIAS 77,857,000 98,154,789 20,297,789 | 26.1 98,154,789 | 100.0
Transferencia Municipio De ltagii 0 13,000,000 13,000,000 13,000,000 | 100.0

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015
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Presupuesto
Rubro Inicial Definitivo Variacion Ejecucién
$ % $ %

Sistema General De Participaciones 77,857,000 | 85,154,789 7,297,789| 94 85,154,789 | 100.0
RECURSOS DE CAPITAL 250,000| 22,079,087 21,829,087 |8,731.6 | 21,922,691| 99.3
Recursos Propios 0 9,235,338 9,235,338 9,235,338 | 100.0
?Segc;)rsos De Destinacion Especifica 0 3,826,381 3,826,381 3.826,381| 100.0
Transferencia Municipio De ltagui 0 8,767,368 8,767,368 8,767,368 | 100.0
Intert_ases Generados De Recursos 50,000 50,000 ol oo 0 0.0
Propios
Intereses Generados De Sgp 100,000 100,000 0 0.0 17,099 17.1
Intereses Generados Por Recursos 100,000 100,000 o| 00 76,505| 76.5
Del Municipio

TOTALES 82,237,000 | 124,363,876 42,126,876 51.2| 124,316,480| 100

Fuente: Rendicion de cuentas.

Elabor6: Zuli Andrea Quiceno Vélez, Profesional Universitaria

La institucion educativa, ejecutdé durante la vigencia 2015, $124.316.480, es decir, el
100% del total de su presupuesto de ingresos, habiendo tenido una variacién del 51.2%,
con respecto al presupuesto inicial.

Presupuesto
Rubro Inicial Definitivo Variacion Ejecucién

$ % $ %

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $82,237,000 | $124,363,876 | $42,126,876 | 51.2|$116,917,683 | 94.0
Adquisicién De Bienes $42,487,000 | $65,291,087 | $22,804,087 | 53.7 | $64,114,143]98.2
Adquisicién De Servicios $36,500,000 | $50,822,789 | $14,322,789| 39.2| $49,681,572|97.8
Otros Gastos Generales $3,000,000 $8,000,000 | $5,000,000 | 166.7 $3,000,000 | 37.5
Gastos Bancarios Entidades Financieras $250,000 $250,000 $0 0.0 $121,968 | 48.8
TOTALES $82,237,000 | $124,363,876 | $42,126,876 | 51.2 | $116,917,683 | 94.0

Fuente: Rendicion de cuentas.

Elabor6: Zuli Andrea Quiceno Vélez, Profesional Universitaria

En cuanto al presupuesto de gastos, la institucién educativa ejecuté durante la vigencia
2015, $116.917.683, es decir, el 94% del total de su presupuesto de ingresos, habiendo
tenido una variacion del 51.2%, con respecto al presupuesto inicial.

HALLAZGOS

4. Hallazgo administrativo sin ninguna otra incidencia. Se evidencio indebida
afectacion presupuestal en el contrato 17-2015, celebrado con la Corporacion para

el

Progreso Educativo, cuyo objeto consistio en

la ejecucion de obra de

mantenimiento y adecuacion de la planta fisica y compraventa de insumos
eléctricos, ferreteria y depdsito, por valor de $10.498.120, toda vez que se afecto el
rubro “Materiales y suministros”, no acatando lo establecido en la “Guia de los
fondos de servicios educativos”, expedida por el ministerio de Educacion Nacional,
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en el

2.4. LINEA TESORERIA

item correspondiente a IV. Sistema presupuestal/5.1
presupuestal/B. Presupuesto de gastos/2. Gastos generales (pag. 22).

Programacién

Se evidencio6 el cumplimiento de obligaciones legales relacionadas con el manejo de la

tesoreria, en los siguientes aspectos:

e Manejo de los recursos del Fondo en una cuenta especial del sistema financiero.

e Elaboracion y manejo del flujo mensual de caja.
¢ Informes de ejecucion de recursos.

e Reglamento para el manejo de la tesoreria.

e Manejo de las transferencias o giros que la entidad territorial hasta tanto se reciben

los recursos en las cuentas del respectivo Fondo.

e Registro de los movimientos diarios de cada cuenta.

¢ Medidas de proteccion para la guarda y custodia de los valores.

e Pago de las obligaciones contraidas.

2.5. LINEA PLAN DE MEJORAMIENTO

Seguimiento a las acciones propuestas en el plan de
2015:

mejoramiento de la auditoria 4-

HALLAZGO

ACCION DE
MEJORAMIENTO

ANALISIS |
CONTRALORIA

Si bien se cuenta con un procedimiento de inventarios, este no
especifica claramente los pasos que tienen que ver con las
compras.

« Responsable del reporte a la subsecretaria de bienes, que segun
la norma es el Rector, paragrafo del Articulo 21 del Decreto N° 419
1 |de 2009.

 Tiempo establecido para el reporte del bien.

» Documentar el procedimiento interno desde la misma institucion,
que se identifique claramente los pasos a seguir, desde que se le
da de alta al bien hasta la entrega al responsable del mismo, como
el control que va hacer al bien después de la entrega (Revision

Se derogara el
Decreto 419 de 2009
y se realizara un
procedimiento para
el manejo de los
inventarios.

Se cumpli6 al
expedir el Decreto
262 de 2015,
derogando el 419
de 2009.
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ACCION DE ANALISIS
HALLAZGO MEJORAMIENTO CONTRALORIA
periddica).
No se evidenciaron los arqueos periodicos que debe hacer como . S
. : . Realizar acuerdo | La institucién no
2 control interno en el manejo de la caja menor, con base en lo que defina | conté con caja
establecido en el Articulo 15 del Acuerdo N° 03 del 10 de enero de dimi
2013, procedimiento. menor.
El Articulo 17 del Acuerdo N° 03 del 10 de enero de 2013, La co_ntadora del
R - X respectivo fondo S
establece que se debe hacer la legalizacién definitiva de la caja a . . La institucion no
. e . . estarq pendiente de . .
3 | més tardar el 15 de diciembre de 2014, mediante el reintegro en la - »~|contd con caja
. . que se realice segun
cuenta del saldo sobrante y este se realizé el 22 de diciembre de . menor.
la fecha establecida
2014.
en el acuerdo.
Dar cumplimiento a
Se evidencié que la contratacion ejecutada en la vigencia por las | lo establecido en la|Se  evidenciaron
4 | Instituciones educativas, no fueron publicadas en la pagina del | normatividad vigente | las publicaciones
SECOP. para la publicacion al | en el SECOP.
SECOP.
La I.LE. Diego Echavarria Misas, recibié a satisfaccion el objeto | Apoyarse del
contractual descrito en el contrato N°31- 2014 firmado con la|personal que tenga
empresa IMPOMARCAS, sin la previa verificacion de las|los  conocimientos -
o L . . No aplicé para la
especificaciones técnicas por parte de la persona encargada de la | técnicos necesarios|. ...,
5 | =>F . . . ; L institucion
vigilancia del objeto contractual, inobservando lo establecido en las | en la Institucién para :
; “Vpi " P ,, s . educativa.
clausulas primera, “Objeto Contractual’, segunda “Actividades” | que verifique sin lo
y decima “Supervision, vigilancia e interventoria del | contratado  cumple
mencionado contrato. con lo contratado.
Se evidencié de acuerdo a los soportes (Extractos bancarios), por
cada institucion Educativa que los valores pagados por concepto de
intereses de mora por no cumplir con la clausula TERCERA | Ampliar el plazo para | No aplicé para la
6 | FORMA DE PAGO, donde estipulaba que se debera pagar dentro | el pago de los|institucion
de los 10 primeros dias de cada mes y en cuenta especifica, fueron | Intereses. educativa.
por un menor o mayor valor, o que a la fecha del proceso auditor no
se ha hecho efectivo el pago (Ciudad Itagii, Isolda, Concejo).
Realizar supervision
) - s permanente a las|No se presentaron
No se evidencid una supervision oportuna, del contrato de . .
7 . cuentas de cobro del | inconvenientes en
Arrendamiento, por parte del responsable.
canon de | este contrato.
arrendamiento.
Se evidenciaron modificaciones en el canon de arrendamiento, que Realizar
afectaron presupuestalmente los ingresos y ejecuciones de las S
. . modificaciones a los -
Instituciones por $ 4.346.500, observdndose una falta de No aplicé para la
g contratos de|. .. "~
8 | planeacion a la hora de establecer los valores del canon.. no se . institucion
. - - . e . arrendamiento con la :
evidencidé una clara exposicion de motivos que justificara dichos respectiva educativa.
cambios o de situaciones que s no fueran previsibles o exdgenas 'ustFi)ficacic')n
desde el inicio del contrato (Orestes, Simon Bolivar, Concejo). J )
Se evidencié en el proceso presupuestal, que las Instituciones
Educativas evaluadas, estan elaborando el proyecto de | Implementar acto .
. . S e o s . Se cumpli6 al
presupuesto sin contar con la asignaciéon de la administracion | Administrativo .
o o - expedir el Decreto
municipal para cada fondo, tal como lo expresa textualmente el art | modificatorio ylo
9 o 5 « 262 de 2015,
N° 4 paragrafo del Decreto 419 de 2009, “Para elaborar el proyecto | derogando el d
: - o, erogando el 419
de presupuesto de ingresos se debe contar con la asignacion | Decreto 419 de
- o . de 2009.
presupuestal por parte de la administracion municipal para cada | 2009.
fondo de servicios educativos”.
Se evidencio en las Instituciones Educativas evaluadas, que no se | Implementar acto|Se cumplié6 al
10 | esta cumpliendo presuntamente con el Decreto N° 419/2009, art. | Administrativo expedir el Decreto
12, donde dice textualmente “Que es competencia del Consejo | modificatorio ylo|262 de 2015,
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ACCION DE ANALISIS
HALLAZGO MEJORAMIENTO CONTRALORIA
Directivo reglamentar los procedimientos y el calendario | derogando el | derogando el 419
presupuestal”, ya que no se evidencid el procedimiento y el|Decreto 419 de|de 2009.
calendario presupuestal por separados y con un cronograma | 2009.
establecido (Fechas) desde el inicio de la elaboracién del proyecto
de presupuesto hasta la liquidacion del mismo.
Por mora en los pagos de arrendamientos las I.E. que se relaciona -
. - A . - " . No aplicé para la
112 continuacion percibi6 ingresos y no se evidenciaron como adicion Reahz_a_r, acuerdos institucion
en la ejecucion de ingresos a diciembre 31 de 2014 (Concejo, | de adicion. ducati
Isolda, Ciudad, Oreste, Simoén Bolivar). educativa.
Se evidenciaron movimientos presupuestales, que no contaron con S . .
e evidenciaron

12

los respectivos acuerdos de modificacion (Adicion, Reduccion o
traslado) del Consejo directivo, como lo estable el Art 12 del
Decreto N° 4791 de 2008.

Realizar acuerdos de
modificacion.

los acuerdos de

modificacion.

13

No se tiene un control oportuno de los ingresos que provienen por
concepto de arrendamiento, ya que se consignaron en la vigencia
2014 y se identificaron en la vigencia 2015.

Solicitar a los
rectores que envien

la informacion
oportuna a los
fondos.

No se presentaron
inconvenientes en

este contrato.

14

Teniendo en cuenta la observacion anterior (N° 13), se realizaron
las conciliaciones bancarias y no se identificaron todas las
consignaciones. Ademas, se realizo cierre presupuestal.

Enviar comunicacion
a los rectores para
aclarar las partidas
que no se tienen
identificadas.

No se presentaron
inconvenientes en

este contrato.

En las I.LE que se relacionan a continuacion, se evidencié en el
presupuesto de ejecucion de ingresos, que se estan reflejando
recaudos que no se identificaron en la vigencia y no contaban con

15 el recibo de caja. Ademas, pasaron como cuenta por cobrar y | Realizar recibos de i’\rll(s)titizlilgg para la
reportaron una ejecucion del 100%, lo que permite evidenciar una | caja oportunamente educativa
sobreestimacion en el presupuesto, ya que no muestra los valores )
reales e identificados en la vigencia 2104, (Los Gémez, Orestes
Sindicce)

Se evidencio en la I.E. Isolda, una adicion mediante acuerdo N° 6
del 24 de abril de 2014 por valor de $2.729.138, de transferencia | .
A o interactuar con el
del Municipio fuente 5- Fotocopias; luego se hace un traslado de S o
] o administrador del | No aplicéd para la
estos recursos, mediante acuerdo N° 12 del 1 de octubre a la| 4. N L
16 } - Sistema Dinamica de | institucion
fuente 4 (SGP) — Fotocopias, teniendo en cuenta que son recursos L - .
. . ” la Administracion | educativa.
que ya ingresaron al presupuesto, se hizo una reduccion en la Municioal
ejecucion de ingresos en diciembre por valor de $5.458.276, donde pal.
estan contemplados los $2.729.138 de la cuenta 4.
Se evidencio en la I.E. Ciudad Itagii, una adicién en ejecucion de
ingresos por $200.000 por arrendamiento, que no corresponde a la . No aplicé para la
. . Realizar acuerdos de |. .. """,
17 |realidad, teniendo en cuenta que el contrato fue de $1.800.000 a . institucion
e modificacion. .
nueve cuotas mensuales de $200.000 y este no sufri6 ninguna educativa.
modificacion.
Se evidencio en la I.E Los Gémez, una adiciéon en ejecucion de
ingresos por $126.000 por arrendamiento, que presuntamente no
corresponde a la realidad, teniendo en cuenta que el valor de los
contrato fue de $ 2.800.000 y este no sufrid ninguna modificacion . No aplicé para la
. . - Realizar acuerdos de |. .. " ./
18 |con base en los soportes evidenciados, teniendo en cuenta L institucion
" > L reduccion. p
ademas, que por intereses de mora en el pago se recibieron solo educativa.

$30.000. Por otra parte, el valor presupuestado inicialmente fue de
$2.884.000, lo que deberia haber tenido presupuestalmente una
reduccion.
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Por lo anterior, se cierra el plan de mejoramiento al evidenciarse su cumplimiento, en
cuanto a los hallazgos y acciones correctivas a cargo de la institucion educativa.

2.6. LINEA REVISION DE LA RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas rendidas por la instituciéon educativa se presentaron de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion 29 de 2014, facilitando asi el ejercicio auditor.
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3 OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

En este ejercicio auditor, no aplico la evaluacion al acatamiento de las funciones de
advertencia.

3.2. ATENCION DE QUEJAS
La verificacion de quejas, no aplicé en el presente ejercicio auditor.
3.3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

El proceso auditor no arrojé beneficios directos. Se espera que con la formulacion y
ejecucion de un plan de mejoramiento que se suscriba por parte de la entidad, se
desprendan beneficios directos e indirectos relacionados con la atencién a las causas
gue generaron los hallazgos que se presentan en este informe.

3.4. CONTROL FISCAL INTERNO

Como parte de la evaluacion realizada por la oficina de Control Interno de la
Administracion Municipal y las actuaciones llevadas a cabo en la Institucion Educativa
Loma Linda, no se pudo evidenciar en las auditorias de campo, que se estuviera
llevando a cabo la funcion que asigna la Ley como es el Control Fiscal Interno, ya que
la auditoria evidenciada en general fue enfocada en su gran mayoria a la evaluacion de
la gestion, tal como se evidencio en la auditoria a las cajas menores, la cual se ejecutd
del 15 de noviembre de 2015 al 17 de diciembre de 2015, a todas las dependencias y
cuyo alcance fue: Realizar el diagndstico técnico situacional al manejo de las cajas
menores, que permita detectar el grado de eficacia y eficiencia de los procesos, a través
de la utilizacion de diferentes estrategias, métodos y técnicas para determinar
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y hacer propuestas en pro de su
mejora; y cuyos objetivos planteados fueron:

= Verificar el manejo de los recursos asignados para las cajas menores, con el fin de
constatar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros
sean adecuados y conforme a la normatividad.

= Determinar el desarrollo y cumplimiento de los objetivos propuestos en los procesos
de cajas, abarcando el cumplimiento de la normatividad en lo respectivo a la materia.
Decreto 1230 de 2008, Decreto 0632 de 2008, Decreto 727 de 2011 y Ley 87 de
1993. Los resultados fueron los siguientes: Para las cajas de las instituciones

Informe Auditoria 30-2016 - Especial Institucion Educativa Loma Linda, vigencia 2015



‘ 4 ontraloria ' (3

Municipal de Itagii

Control fiscol con criteia legal, ética y resporsabilivod Socil

INFORME DE AUDITORIA

Cddigo: FO-AI-10

Pagina 18 de 19

Versioén: 03

educativas, no fue posible hacerles arqueo, ya que en el momento de auditarlas, ya
estas se encontraban cerradas por el ciclo de vacaciones; y como conclusion de la
Oficina de Control Interno del Municipio de Itagii, se tiene: Su enfoque es dirigido a

los arqueos de las cajas revisando los documentos soporte, y el

correspondiente.
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4  TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
(en pesos)

ADMINISTRATIVOS SIN NINGUNA OTRA INCIDENCIA 3
FISCALES CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
ADMINISTRATIVOS SOLO CON INCIDENCIA FISCAL 1 3.060.000
ADMINISTRATIVOS SOLO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA
ADMINISTRATIVOS CON POSIBLE INCIDENCIA PENAL

TOTAL 4 3.060.000

2ol findiea Quiceno \Jele?

ZULI ANDREA QUICENO VELEZ
Profesional Universitaria
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